GRUPO

Arapongas, 16 de outubro de 2018.

N

A

PREFEITURA DE GUACUI/ES
EDITAL DE LICITACAO N2 060/2018
PREGAO PRESENCIAL

A empresa HIDROGERON TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 13.903.093/0001-06, com sede na Rua Tico Tico do Bico Amarelo, n2
1000, CEP 86.702-690, na cidade e comarca de Arapongas/PR, por sua representante abaixo assinado, vem,
mui respeitosamente apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, no art. 39, caput e

8§19, 1, c/c art. 72, §52 e §62 da Lei 8.666/1993;

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em razdao de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o
qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que

norteiam a Administragdo Publica.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Alicitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 19 de outubro
de 2018, as 13h30min.

O edital de licitagdo estabelece no item 9.1 o prazo para a interposicao de impugnagao,

conforme se transcreve:
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9.1 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
Pregdo Presencial.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data fixada para
recebimento das propostas é dia 19 de outubro do corrente ano, logo o prazo para interposicao de
Impugnacao encerra-se em 16 de outubro de 2018.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

2. DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacdo através do site da ora impugnada, de
modo que, analisando-se todas as suas condi¢cdes de entrega, pagamento, especificacdes e apds as
verificacGes, a empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participacao
no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados, de modo a restringir a

competitividade.

3. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Os excessos denunciados, inquestionavelmente estdo a exigir imediata reparacdo, a fim de
que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de remansosa aceitacdo a tese de que a
descricao do produto, ou seja, o termo de referéncia dos editais de licitagdo, ha de ser de absoluta singeleza,
de tal forma a ndo criar entraves ou dificuldades inuteis aos licitantes. Impde-se, por consequéncia, arredar-

se do Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o seu carater abusivo e de inquestiondvel confronto com a

Lei vigente.
O edital em comento faz as seguintes exigéncias em seu termo de referéncia:
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c) Célula eletrolitica p/ 12 kg de cloro ativo/dia: Deve ser concebido de
forma que permita perfeito fluxo da solugdio salina sem formar caminhos
preferenciais e capaz de dissipar a corrente elétrica na solug#o salina:

. 01 (Uma) bomba dosadora de solugdo de salmoura, analdgica, esfera
em cerdmica, cabegote em PVDF, veda¢do em FPM, tensdo de entrada 100 -
240 Vac; vazdo de 20 a 110 litros/hora

° Sistema de inversdo automatica de polaridade a cada 12 horas de
operagdo, promovendo a limpeza dos eletrodos quanto a deposi¢do dos sais de
calcio e magnésio presentes na 4gua, eliminando as paradas do equipamento
para limpezas manuais, além de aumentar a vida util da célula em até o dobro
das células convencionais. A existéncia desse dispositivo devera ser
comprovado no momento da partida do equipamento através de leitura por
aparelho multimetro realizada por um eletricista do SAAE.

Ora, Senhores, acerca do Sistema de inversdo automadtica de polaridade, e tipo de
revestimento DSA ambos caracterizam direcionamento especifico para a empresa detentora exclusiva das
tecnologias mencionadas a cima.

Ademais, o uso do sistema de inversdo de polaridade causa desgaste precoce das chapas de
titanio diminuindo assim sua vida util consideravelmente, o que ndo ocorre nos eletrodos Hidrogeron aonde
a garantia dos eletrodos é de 5 anos e 4 anos a mais do que os eletrodos da tecnologia concorrente
mencionada acima.

Mais um ponto a se considerar é o caso do CODEN de Nova Odessa, aonde o mesmo contratou
0 equipamento em questdo com inversdo de polaridade e em um periodo de menos de um ano tiveram que
trocar o eletrodo por completo pelo desgaste precoce, e apds isso vieram até nos para efetuar a contratagao
de nossos equipamentos. ( Segue contato do comprador do CODEN o Sr. Reinaldo Formaggio caso queiram
fazer contato para esclarecimentos. (19) 3476-8500 rformaggio@coden.com.br).

0O que se percebe aqui, é claro direcionamento do certame!

Senhores, emana da Lei que regula o instituto da licitagdo publica que, nada, absolutamente
nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério. Devem ser mantidos os pressupostos,

observando-se os principios de legalidade, probidade e da busca da verdade que devem nortear todas as
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pretensdes dos licitantes, no momento de qualquer manifestacdo no processo licitatério. Quem faz licitacdo
sabe que a Administragao Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um ou outro proponente e
nao pode confundir este interesse com interesse publico. Este esta na amplitude do cotejo, na possibilidade
de verificacdo do maior nimero de propostas.

Assim, o cardter competitivo é ineliminavelmente insito a prdpria esséncia da licitacdo. A
preservacao deste cardter ndao assegura apenas o direito dos administrados interessados em participar da
licitacdo, mas também, e principalmente, resguarda o interesse publico, pois, se comprometida, restringida
ou frustrada a competitividade, estard fatal e automaticamente eliminada a probabilidade de se obter, com
a licitacdo, a solucdo mais adequada para satisfazer a necessidade publica ensejadora da licitacdo. O
comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do carater competitivo da licitacdo resultara em desvio de
finalidade, pois sem a normal e necessaria competicao a finalidade jamais sera atingida.

Vejamos a seguinte decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. CONVENIO ENTRE UNIAO
E MUNICIPIO. AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. IRREGULARIDADES. MAFIA DAS
AMBULANCIAS. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE
PRECOS. DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. CONDUTA CULPOSA. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REPRIMENDAS DA LEI N2 8.429/1992. RESSARCIMENTO INTEGRAL
E SOLIDARIO DO DANO. 1. No que tange ao Municipio de Almirante Tamandaré/PR, integrou
a licitagdo o mesmo nucleo empresarial (grupo de empresas) constituido pelos integrantes da
familia Vedoin. Ademais, houve a atuagdo costumeira com comprovado direcionamento da
licitagdo. O modus operandi descrito e comprovado é o mesmo que vinha sendo utilizado nos
casos da "mdfia das ambuldncias". A execugdo do plano fora realizada com éxito. 2. Segundo
o relatério da Auditoria n® 4505 CGU/MS, houve direcionamento da licitagdo pois, no caso
concreto, o edital fora retirado apenas pelas empresas do esquema de fraude: Vedovel Com.
Rep. Ltda., Lealmaq - Leal Mdquinas Ltda. e Santa Maria comércio e Representagdo Ltda.,
sagrando-se vencedora esta ultima. 3. Verificada, portanto, no caso dos autos, a prdtica de ato
de improbidade administrativa pois, sem a participagdo dos agentes publicos, ao menos por
omissdo, e grave violagdo aos principios da Administragédo Publica, o esquema fraudulento néo
teria éxito. 4. Os réus, agentes publicos, participaram do esquema de fraude na medida em
que direcionaram o encaminhamento da licitacdo fraudando os principios da
competitividade e da eficiéncia. 5. Devem ser aplicadas aos réus as reprimendas da Lei n®
8.429/1992. 6. Devem ser aplicadas aos réus do Ntcleo Empresarial: Darci José Vedoin, Luiz
Anténio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda., visto que
reconhecido o dolo em suas condutas, as reprimendas da Lei n® 8.429/1992, artigo 12, Ill, sendo
que a suspensdo dos direitos politicos em relagdo ds pessoas fisicas deve ocorrer pelo periodo
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de trés anos, visto que reconhecido o dolo em suas condutas e considerando as demais
penalidades aplicadas. Quanto & multa civil, fixo no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais),
para cada um dos réus. Condeno, ainda, os réus referidos, ao ressarcimento integral do dano,
nos termos do pedido. 7. Quanto aos réus vinculados a AdministracGo Municipal de Almirante
Tamandaré/PR, Antonio Cezar Manfron de Barros e Dirceu de Fatima Zonatto, que agiram com
culpa grave ao permitir e aderir a um simulacro de licitagdo, por entender suficiente a
reprimenda do ilicito, condeno ao pagamento de multa de RS 10.000,00 (dez mil reais), para
cada um dos réus, deixando de condend-los a perda de direitos politicos e cargos publicos, em
aten¢do ao principio da proporcionalidade, e ao grau de atuagdo em concreto. Condeno-os
ainda ao ressarcimento integral do valor do dano. APELACAO CIVEL N2 5057811-
73.2013.4.04.7000/PR

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica aduz acerca do tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR
DE PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
FORNECIMENTO DE  ALIMENTACAO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO DO LOCAL DA
LICITACAO -DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. 1. Ndo se opera a preclusdo consumativa se o recorrente desiste do
primeiro recurso, interposto na pendéncia do julgamento de embargos de declaragdo, e
apresenta novo apelo depois de ultimado o julgamento dos aclaratérios. 2. Conforme o
disposto no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia _impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. 3. A
exigéncia da confirmagdo de registro no Conselho Regional de Nutrigcdo do local da licitagdo,
além daquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o cardter competitivo do
certame e estabelece preferéncias ou distingbes em razdo da sede ou domicilio dos
interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da
contratacdo, e ndo da qualificagdo técnica do licitante. 4. Recurso especial provido. (STJ - REsp:
1155781 ES 2009/0149864-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
01/06/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 17/06/2010)

N3o pode a Administragdo Publica impor aos interessados condi¢cdes que extrapolam os

critérios razoaveis e proporcionais de sele¢do, invadindo e ferindo a competividade do certame.

Por tais razoes, constatamos diversos vicios no ato convocatdrio, os quais comprovadamente

levam ao dirigismo e consequente ao afastamento de um grande numero de licitantes.
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De acordo com a Constituicdo da Republica, as contrata¢des da Administragdo Publica serdo

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes

(art. 37, XXI). Trata-se, indubitavelmente, de lesdo ao principio da igualdade, pois produz uma assimetria

entre os licitantes, aniquilando a isonomia de condi¢Ges de concorréncia.

A igualdade entre concorrentes é preceito constitucional e ndo pode ser mitigado.

Do mesmo modo, fere o principio da moralidade, que transcende a legalidade imposta pelo

ordenamento juridico, pois, ainda que a pratica em questdao nao viole expressamente qualquer dispositivo

legal, a sua utilizacdo agride a finalidade constitucional da licitacdo, enquadrados dentro de padrdes éticos e

morais.

condicbes que

administrativa

autoridade.

Ademais, o artigo 39, §19, | da Lei n. 8.666/1993, veda a inclusdo nos Editais de clausulas ou

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

No ambito da licitagdo, o Principio da Legalidade significa ser vedado a autoridade
adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer restricdo sem autorizacdo legislativa.

As normas constitucionais e legais estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da

Portanto, a validade de qualquer decisdo da Administracdo dependera ndo apenas de sua

compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma autorizacdo legislativa especifica (ainda que implicita).
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Segue abaixo arresto jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO-X POR
EMPRESA SEM AUTORIZACAO OU LICENCA DA ANVISA PARA FUNCIONAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE ADJUDICACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — OBRIGACAO DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PELA ADMINISTRAC/TO PUBLICA. 1. O
fornecimento de equipamentos de raio-X enquadra-se no conceito de produto correlato de que
trata as Leis 6.360/77 e 5.991/73 e os Decretos 79.094/77 e 74.170/74. 2. As empresas e
estabelecimentos que manuseiem, dispensem, armazenem ou comercializem produtos
correlatos controlados pelo sistema de vigildncia sanitdria do pais somente podem funcionar
apos o respectivo licenciamento junto ao drgdo de vigildncia sanitdria competente nos
Estados, no Distrito Federal, nos Territérios ou nos Municipios, ou, no plano federal, na
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA. 3. A administracdo publica submete-
se de forma rigorosa ao principio da legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito
entabular contrato _administrativo sem observéncia das normas legais pertinentes com
o objeto dessa contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato. 4. Tratando-
se de contrato administrativo que tem por objeto produto submetido a controle de
seguran¢a da saude da populagdo, tal rigor torna-se ainda maior a administracéo publica
federal, estadual e municipal, por forca do seu comprometimento com o Sistema
Nacional de Vigildncia Sanitdria (art. 22 da Lei 5.991/73 e 12 da Lei 9.782/99). 5.
Recurso especial provido (ST) - REsp: 769878 MG 2005/0109253-8, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, ata de Julgamento: 06/09/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ26.09.2007 p. 204)

4. CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo o exposto, pede a impugnante seja acolhida a presente impugnacgao, declarando-se

a nulidade do Edital quanto aos pontos ora combatidos, observando-se o disposto no art. 21, § 42,, da Lei

8.666/93.
ﬁ(..-"-r \ \:_ ITTEATER ey R
HIDROGERON TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO LTDA
Zachariel Duarte Rossetto Ribeiro dos Santos
RG 10.708295-6 / CPF 059.114.499-94
Sécio
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